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RESUMO

O artigo discute o trabalho prisional como ferramenta de ressocializacdo, tendo como referéncia o
sistema carcerario do Estado do Rio Grande do Norte, levando em consideracdo as caracteristicas e
condicdes do sistema prisional do Estado. O objetivo é analisar as atividades laborais e educativas nas
penitencidrias através de pesquisa qualitativa, bibliogréafica e documental, utilizando-se de literatura,
teorias criticas, jurisdicdo e documentos estaduais que regulamentam o sistema carcerario e as relagoes
de trabalho neste. E possivel concluir que apesar dos crescentes esforcos, ha baixa adesdo laboral e de
oficinas de capacitagdo, uma vez que o sistema potiguar ainda possui impedimentos para o planeja-
mento, desenvolvimento, aplicacdo e, principalmente, monitoramento de politicas publicas neste
ambito, além de obstaculos estruturais e estigmas sociais que se perpetuam. Dessa forma, apesar das
normativas que preveem esse tipo de trabalho como meio de reintegracdo social, a realidade do Rio
Grande do Norte corrobora a necessidade de acdes formativas capazes de converter o trabalho intra-
muros em efetivo aprendizado.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo é fruto do trabalho de pesquisa que vem sendo realizado junto ao
sistema prisional do Rio Grande do Norte, em especial no que se refere as relacdes do trabalho
com a ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. Investigar e discutir as formas de
ressocializacdo e de gerar oportunidade de trabalho as pessoas privadas de liberdade, ainda nas
unidades prisionais é o grande desafio do projeto de pesquisa denominado Modelo de Desen-
volvimento de Negocios para o sistema prisional do Rio Grande do Norte.

A realidade do sistema carcerario nacional ainda é muito longe do ideal, embora seja
notorio o interesse e o esforco de diversos gestores de politicas ptiblicas do Governo Federal e
dos diversos entes da Unido.

No entanto, ha muitos problemas a serem equacionados, assim como €é preciso mudar
uma visdo da sociedade brasileira, que ainda ndo compreendeu a importancia do trabalho de
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade, visto que elas precisam voltar ao convivio
social e a ser produtivas para a sociedade.

Além disso, é importante ainda evidenciar, que as unidades prisionais sdo antigas, in-
salubres e nelas ndo é possivel gerar muitas oportunidades laborais e de ressocializacao dos
apenados. Ademais, existem outros problemas de ambito social e criminal que dificultam a
gestdo e transformacdo dessa realidade.

Contudo, ja é possivel observar avancos e resultados positivos, no que se refere a oferta
de vagas de trabalho nos presidios brasileiros, o que contribui decididamente para melhorar a
estadia dessas pessoas no cumprimento de suas penas, e levar dignidade e esperanga para
aqueles que cumprem penas nessas unidades prisionais.

Portanto, o presente trabalho pretende apresentar um panorama da realidade do siste-
ma prisional do Rio Grande do Norte, apresentar o Plano Estadual da Politica Nacional de
Trabalho do Preso e Egressos do Sistema Prisional, e informar como esta a situacdo atual do
trabalho nos presidios do Rio Grande do Norte.

Para esse fim, foi realizado um levantamento documental e bibliografico em docu-
mentos do Estado do Rio Grande do Norte, que possibilitaram conhecer e compreender essa
realidade e os desafios a serem vencidos.

Desse modo, observa-se que o Rio Grande do Norte tem avancado na implementacao

do trabalho nos presidios, apesar de todas as dificuldades que existem, e que foi com um termo
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de Cooperacao Técnica firmado entre a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, o Ministério
Publico Estadual e o Ministério Publico do Trabalho, que houve um consideravel avango na
mudanga nesse cendrio, e assim aumentar as possibilidades de de formagao profissional e tra-

balho nas unidades prisionais do Rio Grande do Norte.

2 REFERENCIAL TEORICO

As prisoes, como medida de privacao da liberdade, tiveram sua criacao de forma an-
terior aos codigos penais. Sdo uma criagdo da modernidade, uma pratica punitiva que esta aci-
ma do controle humano, assim como 0s mecanismos criados e aprimorados para sua correcao
e aprimoramento.

A literatura traz visoes diferentes em relacdo aos conceitos e aplicacdes de punicoes,
por um lado, na antiguidade, aquela com carater de vinganca social, focada em retribuir o mal
com o mal, utilizando-se de castigos corporais. Do outro, contemporanea, ressocializadora,
encabecada pela Lei de Execucdao Penal (1984), com o surgimento de politicas de trabalho
voltadas ao ambiente carcerario.

Em contrapartida, com a construcdo tedrica mencionada, do ponto de vista foucaulti-
ano, o trabalho prisional ndo tem somente o objetivo de ressocializar, mas de alavancar o ca-
pitalismo, uma vez que considera um mecanismo de submissdo dos apenados, controlando e
maximizando sua forca de trabalho para que haja a perpetuacao das relagdes de poder, padro-
nizando seus comportamentos. “O objetivo transformou-se em atingir a “alma”, ao invés do
corpo, punir de forma mais humanizada.” (FOUCAULT, 1984 apud GONCALVES, 2023).

Neste artigo, o trabalho prisional sera discutido a luz da ressocializacado, utilizando-se
do panorama do sistema carcerario do Estado do Rio Grande do Norte, explorando a Lei de
Execucdo Penal (1984), que prevé o trabalho como dever social e direito a dignidade, com a
premissa de que o trabalho intramuros deve desenvolver competéncias transferiveis ao merca-
do, habilidades técnicas e socioemocionais, por meio de acdes formativas que convertam o
trabalho em aprendizado, impactando na menor reincidéncia criminal.

A Lei de Execugdo Penal (1984) prevé em seus artigos 1°, 10 e 11.

Art. 1°. [...] a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.
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Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paréagrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

II - a saudde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI —religiosa.

Ainda sobre os direitos reservados aos detentos, a Constituicao Federal, em seu arti-
go 5° inciso XLIX, aduz que [...] é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e mo-
ral.

Ribeiro e Cruz (2002) afirmam que o trabalho nos ambientes prisionais deve habilitar
profissionalmente os detentos, ou ao menos manter os conhecimentos ja adquiridos anterior-
mente a prisdo, para que ndo se torne inttil e vazio, apenas uma ocupacao do tempo da conde-
nacdo. Costa (1999) complementa esse pensamento, discorrendo sobre a necessidade de
politicas de rotatividade entre funcoes e setores, para favorecer o crescimento e desenvolvi-

mento dos detentos. (COSTA, 1999; RIBEIRO; CRUZ, 2002 apud PIRES; PALASSI, 2007).

2.1 O SISTEMA PRISIONAL E A NECESSIDADE DE RESSOCIALIZACAO

Segundo o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, por meio do Observatdrio
Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH) e dados do Sistema Nacional de Informacdes
Penais (SISDEPEN) e de outras fontes, em 2025, o sistema carcerario Brasileiro conta com 850
mil detentos, é o terceiro maior do mundo, e possui déficit de 200 mil vagas (MDHC, 2025).
Ainda segundo essas fontes, existem diversos problemas no sistema, como a superlotacao,
condicGes precarias, violéncia, violagdo de direitos, encarceramento em massa, entre outros.

Entretanto, observa-se uma mudanga no contexto da educagao e no trabalho no siste-
ma prisional, surgindo medidas que geram uma esperanca para a ressocializacao das pessoas

privadas de liberdade. Houve uma maior adesdo a formacao e ao trabalho, nesses ltimos anos,
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e segundo o Observatorio Nacional dos Direitos Humanos 19,5% da populacdo carceraria bra-
sileira, no ano de 2019, ja estava envolvida com trabalhos laborais.

Os trabalhos de Wacquant (2001) relacionam o aumento do encarceramento a fungao
do Estado penal como resposta a gestao da marginalidade e pobreza, e ndo a ressocializacao,
utilizando-se do sistema prisional como medida de controle que reforca desigualdades. Tal
afirmativa é corroborada por dados do Anuaério Brasileiro de Segurancga Publica, de 2023, que
mostra que 70% da populagao carceraria € negra, apesar deste grupo €tnico representar apenas
55% da populacao brasileira, incluindo-se as pessoas pardas, de acordo com o censo do IBGE
de 2022. Na obra Punir os Pobres (2003), Wacquant destaca a forma como o neoliberalismo
substitui a necessaria assisténcia social por punicges.

Erving Goffman (2001) discute o conceito de “Institui¢des totais”, lugares os quais
atividades cotidianas sdo realizadas sob a visdo de uma unica autoridade, como as prisoes, fa-
zendo com que os individuos tenham rotinas rigidas e sua identidade social “apagada”. Nestes
lugares, Goffman acredita que apenas impor regras e punicoes, sem valorizacdo da construgao
individual, pode aumentar ainda mais a exclusdo social.

Na perspectiva de Norval Morris (1990) o trabalho é entendido como ferramenta te-
rapéutica, que proporciona ao apenado autoestima e disciplina, e a criacdo de um sistema penal
equilibrado, com o oferecimento de estudo e capacitacdes, é essencial para a reintegracao so-
cial do individuo e estas ferramentas estdo diretamente relacionadas a reducdo da reincidén-
cia.

Sobre isso, Procopiuk (2013) aborda a ineficiéncia do sistema prisional brasileiro, que
compromete a funcdo de ressocializacdo das prisoes. Para ele, as condi¢Oes carcerarias sao de-
sumanas. O socidlogo destaca que o trabalho prisional que deve garantir a reinser¢ao no mer-
cado de trabalho, deve ser profissionalizante, remunerado e digno, e envolver educacao formal,
programas de capacitacdo e trabalho produtivo, uma vez que, nesses ambientes, devem ajudar

na reconstrucdo da identidade social do apenado.

2.2 O TRABALHO PRISIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Emile Durkheim (1999, p. 21) compreende trabalho além da definicdo cléssica de
atividades realizadas para atingir objetivos, o soci6logo destaca que a divisao do trabalho nao

tem apenas o objetivo de tornar a sociedade mais produtiva, ela tem, antes de tudo, o efeito
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moral que ela produz e sua verdadeira funcdo é criar entre duas ou varias pessoas um senti-
mento de solidariedade. O trabalho faz com que o homem pertenca a sociedade porque de-
sempenha um papel dentro do sistema social, fazendo com que o individuo se sinta util, re-
forcando a consciéncia moral e o sentimento de pertencimento.

Para Melossi e Pavarini, o objetivo mais importante alcancado utilizando o trabalho
no carcere foi a possibilidade de reduzir os custos de producdo de alguns setores industriais,
colocando um freio no aumento dos saldrios (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 192 apud
ROCHA; COSTA; FERNANDES, 2023).

A partir de dados do Plano Estadual de Trabalho no Sistema Penal (2024-2026), a
Secretaria do Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP) do Rio Grande do Norte, 6rgao
responsavel sobre o fomento das politicas assistenciais, até 12 de agosto de 2024 somava 12.474
pessoas privadas de liberdade em acompanhamento, 17 unidades prisionais, 1 unidade psiquia-
trica de Custodia e Tratamento - UPCT e 1 Central de Monitoramento Eletronico - CEME.
Contudo, o plano destaca a caréncia de software de controle confiavel e atualizacdo em tempo
real de estatisticas de trabalhos laborais, especialmente para aqueles apenados que cumprem a
pena em regime semiaberto e aberto.

No Rio Grande do Norte, segundo a SEAP (2025), estao em funcionamento as peni-
tenciarias: PEA (Penitenciaria Estadual Dr. Francisco Nogueira Fernandes, localizada em Al-
cacuz, PEP (Penitencidria Estadual de Parnamirim), localizada em Parnamirim, PERCM (Pe-
nitenciaria Estadual Rogério Coutinho Madruga), em Alcacuz e PES (Penitenciaria Estadual do
Serido), em Caicd, Além de 5 Cadeias Publicas, 2 Centros de Detencdo Provisoria, 1 Centro
de Triagem e 5 Complexos Penais. (SEAP, 2025)

A populagdo privada de liberdade, seguindo a LEP, é introduzida a atividades laborais
baseada na Politica Nacional de Trabalho Prisional, que prevé remicao de pena e a progressao
diferenciada de regime. No Rio Grande do Norte, o trabalho no ambito do sistema prisional é
regulamentado pelo o Termo de Cooperacao Técnica 001/2021, pelo Plano Estadual pelo Tra-
balho e Renda no ambito do Sistema Prisional (2021-2023) ainda vigente, pela Portaria de n.°
781/2023 - GS/SEAP: Constitui Comissdo de Fomento ao Trabalho e Renda no ambito da Se-
cretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte -CFTR/SEAP e pelo
Decreto n° 31.832, de 22 de agosto de 2022, voltado a ampliagdo e qualificagcdo da oferta de

vagas de trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se enquadra em um estudo quantitativo-qualitativo, descritivo e docu-
mental, fundamentada na analise de dados secundarios disponibilizados por érgao ptblico do
setor penitenciario. Os dados utilizados foram obtidos por meio do relatério disponibilizado
pela Secretaria de Administracdao Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP/RN).

O procedimento de coleta de dados foi realizado a partir de extracdo direta do re-
latorio disponibilizado pela SEAP/RN, respeitando a utilizacdo dos dados mais atuais dispo-
niveis, foram utilizados apenas dados referentes ao ano de 2024. Apds a coleta, os dados foram
organizados em tabelas do Microsoft Excel, onde dos dados foram construidas duas tabelas,
uma mais generalista tentando comparar a quantidade de penitenciarios, o regime/medida e a
porcentagem em trabalho laboral e a outra tabela também foi construida na mesma perspectiva,
porém tentando focar nos grupos vulneraveis dos aprisionados. A analise utilizou de estatisti-
cas descritivas simples, visto que o objetivo principal foi a caracterizacdo e descri¢ao do perfil
populacional nas prisdes do RN. Algumas inconsisténcias, como dados ausentes ou divergen-
tes, foram mantidas conforme a publicacdo original, sem alteragdes ou ajustes, garantindo a
fidedignidade da fonte utilizada.

A escolha dessa metodologia se justifica por permitir a anélise objetiva de informacdes
oficiais ja consolidadas, assegurando transparéncia, confiabilidade e comparabilidade. O uso
de estatistica descritiva possibilita identificar padrdes e propor interpretacoes relevantes sobre
a realidade prisional do Estado, sem que haja interferéncia externa no processo de producao dos

dados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O trabalho realizado permitiu observar que no Rio Grande do Norte ainda ha um ce-
ndrio critico, no que se refere aos apenados em atividade laboral. As pesquisas apontam que
ainda ha um baixo niimero de apenados com trabalho remunerado no Rio Grande do Norte,

apesar dos esforcos que vém sendo realizados pelos gestores publicos.
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A seguir, na tabela 1, é possivel identificar o cenario atual do trabalho no sistema pe-

nal potiguar.

TABELA 1 - APENADOS DO SISTEMA PRISIONAL DO RN

QUANTIDADE
REGIMES/MEDIDAS APENADOS APENADOS TRA- | APENADOS REMU-
BALHANDO NERADOS
FECHADO 5.431 295 79
PROVISORIO 2.498 101 0
SEMIABERTO (EM 2.382 35 35
MONITORACAO ELE-
TRONICA)
ABERTO 2.142 SEM DADOS CON- | SEM DADOS CON-
FIAVEIS FIAVEIS
ALTERNATIVAS PE- - SEM DADOS CON- -
NAIS FIAVEIS
MONITORACAO ELE- 2.877 35 35
TRONICA
MEDIDA DE SEGU- 7 2 0
RANCA
EGRESSO SEM DADOS CON- | SEM DADOS CON- | SEM DADOS CON-
FIAVEIS FIAVEIS FIAVEIS

FONTE: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP-2024).

De acordo com a tabela 1 é possivel observar que, considerando o regime fechado,
apenas 6% dos detentos participam de atividades laborais, e destes, 16% recebem algum tipo
de remuneracao. Quanto ao regime provisorio, a percentagem de insercao laboral s6 alcanca
4%, e totalmente sem remuneracdo. Em resumo, e considerando os dados disponiveis, apenas
3% da populacdo carceraria do Rio Grande do Norte realiza algum tipo de trabalho, e apenas
um ter¢o desta é remunerado, representando 468 pessoas que exercem atividades laborais no
sistema prisional do Rio Grande do Norte, conforme dados da Secretaria de Administracao

Penitenciaria do Rio Grande do Norte (SEAP RN, 2024).
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A partir do cenario geral, resolveu-se identificar a relacdo de trabalho e vulnerabili-
dade social, e nesse sentido observa-se que a situagdo ainda é muito longe do ideal, na geracao
de trabalho aos grupos em vulnerabilidade social no sistema prisional potiguar.

A seguir, é possivel identificar essa realidade na tabela 2.

TABELA 2: GRUPOS EM VULNERABILIDADE

GRUPOS APENADOS (TOTAL) APENADOS EM ATIVIDA-
DES LABORAIS

MULHERES 256 96

LGBTQIA+ 68 SEM DADOS DISPONIVEIS
INDIGENAS 5 0
IDOSOS 126 0
PESSOAS COM DEFICIEN- SEM INFORMACOES 0

CIA

ESTRANGEIROS 0 0

FONTE: Secretaria de Administracao Penitencidria do Rio Grande do Norte (SEAP-2024).

Quanto aos dados de vulnerabilidade, 37% da quantidade de mulheres encarceradas
produzem trabalho laboral, e ndo ha dados disponiveis ou suficientes para os demais grupos. O
Plano Estadual do Sistema Penal do Estado do Rio Grande do Norte destaca que ndo ha ativi-
dades laborais exclusivas para estes grupos, mas ndo significa a exclusdo destes nas acoes
existentes, mesmo com a falta de dados suficientes. Para as mulheres, ha um Plano Estadual de
Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, que atualmente
promove diversas assisténcias em unidades femininas do estado.

Diante os dados expostos e analisados, é possivel inferir uma grave situacao quanto
aos trabalhos laborais no sistema penitenciario do estado do Rio Grande do Norte, onde ha
pouca adesdo de atividades remuneradas aliada a falta de dados. A teoria de deveres e direitos
previstos na Lei de Execuc¢do Penal - LEP ndo refletiam a realidade do estado, que carecia de

politicas publicas e medidas de capacitacao.
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No decorrer dos tltimos anos, houve um envolvimento dos gestores ptiblicos do esta-
do do Rio Grande do Norte junto a justica do trabalho e ao tribunal de justica do Rio Grande do
Norte, buscando firmar parcerias a fim implementar uma politica voltada a aumentar o trabalho
e a formacao profissional no sistema prisional do Rio Grande do Norte.

As principais atividades disponiveis nas unidades do RN, atualmente, sdo em servigos
gerais, limpeza e manutencao.

Entretanto, a partir do Termo de Cooperacao Técnica do RN, envolvendo a SEAP, o
Ministério Publico do RN e o Ministério Publico do Trabalho foi possivel implementar o Pla-
no Estadual de Trabalho no Sistema Penal do Rio Grande do Norte (2024-2026), que dispoe
sobre as formas e condi¢Oes de contratagdo, bem como todas condi¢des de trabalho e remune-
racao dos apenados, porcentagens de contratacdo minima, disponibilizagdo de itens individuais,
transporte, entre outros.

Dessa forma, por meio do Decreto 31.832, de 22 de agosto de 2022, o Governo do Rio
Grande do Norte, estabeleceu que a remuneracao deve corresponder a pelo menos 1 salario
minimo vigente, mensalmente, o qual 50% é depositado em conta conjunta com o familiar in-
dicado pelo interno, 25% para o detento ap6s a conclusao da pena e 25% voltara ao Estado por
meio de fundo rotativo. Ha excecdo para mulheres com filhos até 14 anos, nao havendo neces-

sidade de contribuicdo ao Estado (Governo do Estado do RN, 2022).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que apesar dos esforcos do Governo Federal e Unido, o sistema
prisional do Rio Grande do Norte ainda apresenta lacunas, seja acerca da infraestrutura, difi-
culdades de monitoramento, falta de gestao de politicas ptblicas e etc. Os dados existentes de-
monstram nao apenas a baixa adesao de pessoas privadas de liberdade nos trabalhos laborais,
mas também a auséncia de registros detalhados sobre oficinas, capacitagdes e iniciativas vol-
tadas para a reintegracao social, apesar de que sua implementacdo ja tenha sido iniciada no
estado. A falta de informacdes dificulta a criagdo de novas politicas ptblicas e avaliacdo de
existentes, afetando na mensuracao de resultados, na identificacdo de brechas e na proposicao

de melhorias mais concretas e direcionadas.
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O comprometimento nas ferramentas de monitoramento do sistema prisional eviden-
cia um cendério que reforca a urgéncia de investimento em tecnologias de informagdo e na cri-
acdo de um sistema mais unificado, transparente e atualizado, capaz de registrar e acompanhar
o desempenho de cada unidade prisional, perfil dos internos e as oportunidades de trabalho
ofertadas.

Ao estabelecer um sistema de monitoramento eficaz, é possivel construir diagnosticos
mais precisos, identificar os pontos que contribuem para os baixos indices de ocupagao laboral
e direcionar recursos e politicas de forma estratégica. Além disso, a modernizacdo da gestao de
dados permitira maior articulacdo com parcerias publico-privadas, a implementacao de oficinas
diversificadas e a expansdo das oportunidades de capacitagdo, favorecendo a ressocializagao
dos apenados e contribuindo para a reducado da reincidéncia criminal.

Assim, este estudo evidencia o trabalho prisional como fator de ressocializacdo, evi-
denciando os desafios encontrados no estado do Rio Grande do Norte, que ndo se resumem
apenas na falta de criacdo de vagas de trabalho no sistema prisional, mas também na necessi-
dade de fortalecimento, gestdo de politicas eficazes, gestdo da informacdo e monitoramento,
servindo de base para politicas publicas inclusivas. O maior investimento em monitoramento
propicia parcerias publico-privadas, além de uma visdao mais proxima da realidade nas unida-
des prisionais Potiguares, e permite que o trabalho se consolide como uma ferramenta central
de transformacdo social, alinhada aos objetivos da Lei de Execucdo Penal e as diretrizes dos

Direitos Humanos.
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